FATIH BELEDIYESi 2017 YILI GELIR VE GIDERLERi ILE HESAP VE
ISLEMLERININ DENETIMi iCIN OLUSTURULAN FATiIH BELEDIYE MECLIiSi DENETIM
KOMISYONU RAPORUNA AiT, DENETIM KOMISYONU UYESi FAZIL UGUR SOYLU
TARAFINDAN YAZILMIS MUHALEFET SERHIDIR;

29.03.2018

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Denetim komisyonu basglikli 25. maddesine gore 07
Ocak 2018 tarihinde toplanan FATIH Belediye Meclisi oturumunda, yapilan gizli oylama
sayimi neticesinde; Meclis Uyeleri, Orhan NARIN, Gokhan CEYHAN, Cahide
AHMETOGLU ve Fazil Ugur SOYLU 2017 yili gelir ve giderleri ile hesap ve iglemlerinin
denetimi icin olusturulan FATIH Belediye Meclisi denetim Komisyonu tiyeligine segilmislerdir.

Yapilan denetimler agirlikli olarak riskin en yiksek oldugu belediye harcamalari,
ihaleler, alimlar satimlar, kiralama ve tahsisler konusunda agirlik kazanmaktadir. Yapilan
kamuoyu yoklamalarinda yerel ydnetimler, yolsuzlugun en fazla oldugu kamu kurumlari
arasinda gorilmektedir.

ihale yolsuzluklarinin tamaminin ortak dzelligi, kamu gérevlileri ile yapimci firmalarin
yaptiklari gizli anlagmalarla, ihalelerde fiyatin ylkseltiimesi ve bu islemler sonucunda ortaya
cikan rantin, kamu gorevlileri ile yapimci firmalar arasinda bdolugulmesidir. Bir ihalede
yolsuzluk yapilabilmesinin en kolay yolu, ihalenin rekabetten uzak gergeklestiriimesi, planin
parcasli olmayan bagimsiz ve tarafsiz firmalarin ihaleye girmelerinin engellenerek, esit
muamele ve rekabet ilkesinin ilk asamada ortadan kaldirilmasidir.

Acik ihalede idare ilana cikmakta ve ihaleye hangi firmalarin girecegi konusunda
inisiyatif kullanamamaktadir.

Pazarlik usull ihalede ise ihaleye katilacak firmalari idare segcmekte ve ihale 6ncesi
firmalar kendi aralarinda gizli anlagsmalar yaparak ihalede fiyatt kamu aleyhine
ylkseltebilmektedir. Hatta, uygulamada bircok pazarlik usuli ihalede ¢ teklif bile
alinmamaktadir.

Yapilan birgok arastirma géstermistir ki; ihalelerde katilimci sayisi ve rekabet arttik¢a
fiyat dismektedir. Bu tecrlbeler ile acik ihale usull igin tim ihale ilkelerinin uygulanmasi
acisindan diger ihale usullerinden dstin oldugu suiistimal riskinin en az oldugu sdylenebilir.

2017 yih gelir ve giderleri ile hesap ve islemleri Gzerine yapilan denetim faaliyeti sonucu
ve ortaya ¢ikan denetim raporuna bu muhalefet serhinin yaziimasi gerekmistir.

1. DENETIM KOMiSYONUNUN SAYISI

Denetim calismamizin dayanagi olan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun denetim ile ilgili
25. Maddesi, “Ugten az besten cok olmamak lizere” lye sayili bir denetim komisyonu
olusturulacagini hikme baglamistir. Yasal 6l¢cinin bdyle konmasinin amacinin, iktidarin
denetimi kisitlama imkanina kavusturulmasi degil, denetim calismalarindaki gercgek ihtiyacin,
Meclisin Uyeleri tarafindan belirlenmesine imkan vermek oldugu tartismasizdir. Bes Uyenin
denetim imkani ve performansi ile 4 tyenin denetim imkani ve performansi higbir zaman ayni
olamayacagina gore, bu dizenlemenin saglikli denebilecek uygulama sekli, blylk
belediyelerin 5 Uyeden olugacak komisyonca denetlenmesidir.

Fatih Belediyesi 6 Belediye Baskan Yardimcisi, 4 Baskan Danismani, 22 mudurlik ve
350'in tzerinde galisani olan bir kurumdur. Sadece bu verilerle bile Anadolu’nun pek ¢ok il
belediyesinden daha buyuktur. Bu anlamda Belediyemizin Denetim Komisyonun 5 kisiden
olusmasi daha saglikli bir denetim acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada 2017 yilinin
Ocak ayinda vyapilan Denetim Komisyonu segimleri 6ncesinde CHP Grubu olarak
komisyonun 5 Uyeden olugmasina iliskin onergemizin iktidar partisinin oy gokluguyla ret
edildigini hatirlatmak istiyorum.

Bu durum saglikh ve detayli bir denetimin yapilmasinin énunde buylk bir engel
olmustur. Kanunlarin bu konudaki agik hikimlerine ragmen bu talebin kabul edilmemesi
distndurucudir. Denetimin seffaf olmasi ilkesi agikga ¢ignenmistir. Bu durum belediyemizin
denetimden hoglanmamasi olarak yorumlanabilir.
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2. ISTiISNAI 21/B YOLU iLE YAPILAN iHALELER.

Acik ihale usulii 4734 sayili Kanun’da temel ihale usull olarak kabul edilmis olup belli
istekliler arasinda ihale veya pazarlik usuli ihale ydntemi sadece istisnai haller igin
ongorulmustir. Acik usulle yapilmasi gereken bir ihalenin, kanundaki istisnalar kullanilarak,
pazarlik usull ihale yontemiyle yapilmasi hukuka aykiridir.

Tarkiye’de kamu ihalelerinde suiistimale en acik dizenleme 4734 sayili Kanun'un 21/b
maddesinde ongorulen istisnai alim yontemidir. Bu maddeye gore; dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
Onceden 6ngérulemeyen olaylarin ortaya cikmasi dzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi_halinde idarenin _davet edecedi en az U¢ firma ile ilansiz_ihale olarak
yapilmasi éngdérulmustdr.

Acik ihaleler ile 21/b kapsaminda yapilan ihaleler karsilastirildiginda acik ihalelerdeki
kirm oranlarinin 21/b kapsamindaki ihalelerde dustugu, rekabet ortaminin yeterince
olusturulamadigi ve idarenin sadece yasanin zorunluluklarini yerine getirdigi gorulmektedir.

21/B ORNEK_
2016/611947 Ihale No “Sulukule Sanat Akademisi Ve Her okula Bir Orkestra Projesi ile
Egitim, Organizasyon Hizmeti Aim1”

ihale tarihi - 06.01.2017 11:00

a) Tarihi :11.01.2017
b) Bedeli :507.421,50 TRY
c) Suresi :12.01.2017 - 31.03.2017

d) YUklenici :A-Z Reklam Basim Otg.Turizm ve Yapi isl.DIs Tic.Ltd.Sti.
Ihaleyi alan firmanin sahibi; AKP Istanbul Il Baskan Yardimcisi FATIH BOLCAN

S6z konusu 2016/611947 sayili 21/b kapsaminda yapilan ihaleye iBB ve diger AKP'LI
belediyelerden siirekli ihale alan A-Z Reklam 507.421.50 TL +KDV bedelle kazanmasi,
yukarida acgiklanan sartlara haiz olmayi kapsayip kapsamadidi dikkat gekmektedir.

Ayrica Hakedisler ile Fatura tutari arasindaki FARK Mudurligune Sorulmasina ragmen
cevap alinamamistir.

Bu fark icin llgili_ miduirlik hakkinda bu konu hakkinda Sorusturma ve yasal islem
yapiimasi gerekmektedir.

3. 21/F KAPSAMINDA YAPILAN iHALELER.

Pazarlik usulinin (Madde:21/f) ilan yapilmadan mal, malzeme veya hizmet alimlarinin
gerceklestirilebildigi maddesidir. Bu maddeye gore idareler belli limit dahilindeki alimlarini
ilansiz yapabilmektedir. 4734 / 21 (f) 2017 yili icin Esik Deger: 195.205.-TL dir

Dogrudan temin (Madde: 22/d) kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik  sartlarin  ve  fiyatin  gérusllerek  dogrudan
temin edilebildigi usuldur.

flan yapilmadan, Teminat Alinmadan, Yeterlik Kurallari aranmadan, ihale komisyonu
Kurulmadan, ihale yetkilisi tarafindan goérevlendirilen kisi veya kisilerce piyasadan fiyat
arastiriimasi ile temin edilmesidir. Bu bir ihale usuli degildir.

Ayni yil icerisinde ayni icerikte olmasina ve tek seferde alinmasinda sakinca
bulunmamasina ragmen bazi ihalelerin agik ihale sinirinin altina indirilmesiyle ya da iki ayri
ihaleye bolunerek 21/f veya dogrudan alim 22/d yapilmasi yoluna gidilerek kamu zararina
neden olabilecek uygulamalar gerceklestiriimistir. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
butcelerinde belirlenen toplam o6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve
kuruluslar, mal almi, hizmet alimi veya yapim isleri icin butcelerine konan yillik toplam
ddenekleri Gzerinden her biri icin ayri ayri % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada dnemli

I —
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olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %
10’unun asilip agilmamasidir.

Fatih Belediye Baskanligina bagli mudurliklerce 2017 yilinda 21/f maddesi kapsaminda
toplam 22 adet ihale yapilmigtir. Bu ihaleler incelendiginde agirhkh kisminin 195.200TL
civarindaki 2017 yili ihale sinirina ¢ok yakin tutarlar olmasi hususu dikkate alindiginda son
derece dusundurtcudir. Bu konuda asagidaki érnekler verilebilir.

INCELENEN IHALE DOSYALARI

MUDURLUK SIRKET iSIN ADI TUTARI
Basin Yayin (Acik Ihale) Pano Reklam Bez Afis Tasanm ve Baski Hizmet alimi 420.000,00 TL
Basin Yayin (Agk ihale) Bayem Ajans Promosyon Kitap Tasari ve Basim Hizmet Alimi 134.500,00 TL
Bilgi Islem (Agk ihale) Intron Bilisim Yazihm Ag Guvenlik Duvarn Sis. Yazilimi 400.000,00 TL
Bilgi islem (21/F) IND Yazilim Bilisim Tekn. Yd&netim bilgi Sist Tekn. Destek Alimi 110.500,00 TL
Cevre Koruma (Agk ihale)  Tomurcuk Ing. Ltd. Hali¢ bolgesi Sehir Temizligi 3.159.000,00 TL
Cevre Koruma (2U/F) TiCO Plastik Plastik Cop Konteynir Alimi 182.250,00 TL
Fen Isleri (21/F) YIMTAS Miih. A.S. Yapisan Hazir Yatay Trafik Isareti Al. 149.700.00 TL
Fen Isleri (21/F) FIYA Boya Boya Alimi 168.000.00 TL
Fen Isleri (21/F) AK Granit Mermer Ltd. Granit Tag Malzeme Alimi 183.700.00 TL
Etud Proje (21/F) METE Yapi San.Tic. A.S. 1394, 1408, 1414, 1491, 1496 Ada 130.000,00 TL
Etud Proje (21/F) BORA Yapi Mimarlik Ltd ‘I!:fg((l)r-"?éqlteﬁ\srla3| Bisiklet ve Yaya Yolu

Ust Gegit Uygulama Projesi 170.000,00 TL
Etud Proje (21/B) BORA Yapi Mimarlik Ltd.  Sulukule Kiltir Mrk. Uygl. Projesi Hiz. 500.00,00 TL
isletme (21/F) MT Kurumsal Hiz. Ltd. Sti. Genel Temizlik Malzemeleri Alimi 186.249,50 TL
Kultir (Acik Ihale) istanbul Ajans Bilgi Evleri Unv. Hazirlik Kurs Hiz 4.129.750,00 TL

Kdaltar (21/B) Astra Seyahat Turizm A.$. Kultir Gezileri Org. Hizmet Alimi 197.589,84 TL
Kultar (21/F) ICON Mobilya Sis. ing Ltd. Biiro Mobilyalari Alimi 189.000,00 TL
Ozel Kalem (21/B) EXEN Organizasyon Ltd.  Oyuncak Alimi 196.765,00 TL
Saglik (Agik ihale) Yagmur Kurumsal Yedikule Hayvan Barinagi yiyecek 555.778,80 TL

hazirlanmasi ve koruma

Arsiv Dosyalari Sayisallagtirma Fiziki
duzenleme hizmet alimi

Personel Hizmet Ltd

Yazi sleri (Agik Ihale) Koda Biligim 1.135.000,00 TL

Yazi igleri (21/F) Ceylan Celik Esya Ltd. Compact Arsiv Dolabi alimi 194.684,55 TL

4. 21/B KAPSAMINDA YAPILAN iHALELER

15 Temmuz Heykelinin Altina Yapilmasi Planlanan Kaide Mermer Blok Yontu islemleri
Tasarim ve Yapim Hizmeti isi baslikl Destek Hizmetleri / Fen isleri Ve llgili Baskan
Yardimcisi onayi ile yapilan “Dogrudan Temin” isi 842.500.-TL Brit bedelle Heykeltirag
Levent Baris KARA'YA yaptiriimistir.

Ayrica Heykel Modelleme Tasarim galismasi igin 412.956.-TL Brit 6denmigtir. Bu
tamamen Belediye Bagkaninin inisiyatifi ile yaptirilan ve hayli yiksek maliyeti iceren bir ig
oldugu icin bu konuda Belediyenin Kamu Kaynaklarini lGzumsuz harcanmasini igerdigi
kanaati uyandirdigindan “Kamu Kaynaklarini israfi agisindan harcanan 1.255.356.-TL igin
SUC DUYURUSUNDA bulunuyorum.

Belediye baskanhdi béyle hesapsiz harcamalar neticesinde ihtiyaci olan kamulastirma
icin bankalara kredi miracaat yapmakta oldugu bu tespitimi dogrulamaktadir.

is tanimi icin YARISMA diizenlenmemistir. Bu nedenle rekabet kosullarinin dogru bir
sekilde saglanamadigi  ve proje batinligl icerisinde  yaptirimasi  gereken iglerin
o projeye dahil ediimemesi agik ihale ile veya yarisma ile ortaya c¢ikabilecek digik fiyatin
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olusmasi engellenmistir. Haksiz rekabet ve esitolmayan muamele yapilarak kamu
kaynaklarinin uygun kullaniimadigina neden oldugu goérilmustar.

2017/ 11903 sayili ile “Diyarbakir SUR ilce Belediye Bagkanhgina 6000 Adet
Kolilenmis Erzak Alimi Ve TIR ile Gonderilme Isi” olarak igisleri Bakanhiginin Talimati ile
acilan meclisten onay alinmadan talimatla acilan ihale’nin 2016 Yilinda Diyarbakirda
kurulmus istanbul merkezli “Keyna Gida Mad. Tem. ins. San. Ve Tic Ltd. Sti'nin kazanmasi
dikkat gekmektedir. (ihale Bedeli: 326.401.00 TL + KDV)

Firmanin tek referansi Kahraman Maras Blyuk Sehir Belediyesine verdigi 8 kalem gida
malzemesi teslimidir.

Bu firmanin ihaleden nasil haberi olmustur. Bunun agiklamaya muhtac¢ bir durumdur.
Ayrica ihale dosyasinda ve hak edis dosyasinda mal teslim tutaklari bulunmamaktadir. Mal
teslimi nerede yapilmistir. istanbul’da yapildi ise Sur belediyesine teslimi icin kimlerin
Sorumlulugu mevcuttur.

Bunlar agiklanmasi gereken konular olup ilgili madarlikten istenildigi halde bu bilgiler
tarafima verilmemistir. Firma 2016 yili sonlarinda kurulmus olup senesi dolmadan ihaleye
giren Diyarbakir kékenli olan bu firmaya IHALE “Adeta Onceden Belirlenmis gibi Verilmistir”

INCELENDIGINDE DIKKAT CEKEN BAZI iHALELER

o Mehter Kiltir Sanat Konser ve Spor Etkinlikleri Organizasyon Hizmet Alimi :
11.490.000,00TL+KDV olarak EXEN Organizasyon San ve Dis Ticaret Ltd.Sti.
Kdltar MudarlGganun yaptigr acik ihale bedeli ¢cok yiksek ve Belediye Butcesini
hayli zorlayacak miktardadir. Bu hizmetin alinmasi biltge harcamalarinin
duguncesizce harcandiginin bir gostergesidir.

e Basin Yayin Muadirlaga tarafindan “Duyuru Tanitim Materyali Tasarim Basim
Hizmet Alimi” acik ihale sdzlesme Bedeli: 3.175.110,00TL+KDV bedelle Bayem
Ajans Promosyon firmasina verilmigtir. Bu hizmet alimi da olduk¢a yuksek bedeli
olan zaruri olmayan bir ihale oldugu kanaatindeyim.

AT

e Karma Mudurliklerin yaptigi “mihendis mimar ve teknik hizmet alimi” acik ihale
bedeli 4.835.375,00TL+KDV olarak TEMPO Enerji san. Ltd sirketi tarafindan
kazanilmis olup Belediyenin kendi kadrolar ile yapiimasi gereken iglerin ihale
edilmesi yine iyi ybnetememe kadrolari rantabl degerlendirememenin
gostergesidir.

e Kuiltir MudirlGga tarafindan “Sulukule Sanat Akademisi ve Her Okula Bir
Orkestra Projesi ile Egitim, Organizasyon” hizmet alimi ihaleyi alan firmanin
sahibi; AKP ISTANBUL iL BASKAN YARDIMCISI FATIH BOLCAN olan A-Z
Reklam Basim Org. Turizm ve Yapi igleri Dig Tic. Ltd. Sti.’ne
4.250.000,00TL+KDV bedelle acik ihale edilmistir.

2017 YILI IHALE DOKUMU
NO | ISIN NITELIGI | ADEDI TUTARI
1 HiZMET ALIMI 34 140.900.089,78
2 MAL ALIMI 31 14.875.209,69
TOPLAM 65 155.775.296,47
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2017 YILI IHALE DOKUMU

NO ISIN NITELIGI ADEDI TUTARI

1 | AGIKIHALE 35 | 136.188.678,46

2 | PAZARLIK IHALESI (21/B) 8 16.144.076,28

3 | PAZARLIK IHALESI (21/F) 22 3.442.541,73
TOPLAM 65 | 155.775.296,47

incelenen 21/B Kapsaminda yapilan |

2017 YILI DOGRUDAN TEMIN DOKUMU 22/D

NO | ISIN NITELIGI | ADEDI TUTARI

1 | HIZMET ALIMI | 105 2.732.991,59

2 | MAL ALIMI 133 7.644.030,24
TOPLAM 238 | 10.377.021,83

hale Dosyalari

MUDURLUK

SIRKET

iSIN ADI

IHALE BEDELI

Cevre Kontrol

Tomurcuk ins. San. Ltd.

Marmara Bol.Temizlik

3.159.000,00 TL

Cevre Kontrol

Grup Tem Oto Ltd.

Marmara Bol.Temizlik

3.125.000,00 TL

Karma Mudirl.

Serdar Peyzaj Ltd.

Mihen. Mimarlk Hiz.

803.299,94 TL

Kdaltdr

Astra Seyahat Turz.

Kilttr Gezileri

197.589,84 TL

Ozel Kalem

EXEN Org. San.Ltd.

Oyuncak Alimi

186.765,00 TL

5. DENETIMDE HAZIRLANAN CALISMA PROGRAMI VE BILGILER

5393 sayili yasada 25.maddenin 4.paragrafinda “Komisyon belediye birimleri ve bagli
kuruluslarindan her turli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine
getirilir.” denilmektedir.

Tarafimdan, Denetim Komisyonu Bagkanligina 2017 yili mali denetim kapsaminda
ilgili muddarltkler tarafindan yazili olarak cevaplandirilarak komisyona ve tarafima verilmesi
icin;

1. 02/02/2018 tarihli 21 konuyu iceren

2. 23/02/2018 tarihli 17 konuyu igeren 2 adet yazili dokiiman komisyon Baskani
Sayin Orhan Narin tarafindan ilgili mudurlUklere iletiimek Gizere 05/02/2018 ve
26/02/2018 tarihinde teslim alinmistir.

Miidirluklerden alinan yazili cevaplar neticesinde diizenlenen bilgiler;
e Encimen tarafindan verilen ve tahakkuk etmis ancak
6.422.769,84TL

Fen isleri miidurligu tarafindan her yil dizenli olarak yikim ihaleleri yapilmaktadir.
Ancak; ihaleye teklif veren istekli cikmamasi nedeni ile ihaleler iptal edilmistir.
MidurlGgimizin teknik imkanlari dogrultusundan iBB den destek alinarak bile Belediye
Enciimenince yikim karari alinmis ve sayisi binlerce olan yerlerin Fen isleri midirligimiizce
teknik ve personel yetersizligi nedeniyle bu yikimlar yapilamamaktadir. Ayrica bagimsiz
bolumdeki veya yapinin bir boliumundeki aykirihdin giderilmesi diger bagimsiz bolumlere ve
yaplya zarar vermesi s6z konusudur gibi bir agiklama yapilmigtir.

Buradan anlasilacagi kanun ve yonetmeliklere uyarak kacak ve usulsiiz yapilara
tevessul etmeyen vatandaslarin haklarinin gasp edildigi anlami c¢ikmaktadir. Kanun ve
yonetmeliklere uygun olmayan yapi ve ilavelerin yapilmasi Fatih iicesinde bu konulari takip
ve men etmek (izere gorevli basta Zabita miidirligi olmak lizere, imar ve Yapi Denetim
Mudurltklerinin gérevlerini tam yapmadiklari agiktir.
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Ayrica klasik savunma sistemi olan “Yikim ihalelerine higbir firma katilmiyor, bizim de
teknik alt yapimiz yeterli degil savunmasi” kabul edilecek bir mazeret olmadigi gibi gérev
ihmali kapmasina girdiginden bu konunun HUKUKI Boyuta tasinmasi Meclis Baskanliginin
Sorumlulugunda oldugunu bir kez daha hatirlatiyorum.

e Pazar yerlerinden toplanan isgaliye dokumiu,
Fatih Belediye Baskanhgi ZABITA MUDURLUGU 01/01/2017 — 31/12/2017

e lsgaliye Geliri ........................ 4.266.126,73 TL
e Ecrimisil (Krangulez) Geliri........ 5.497.441,23 TL
Toplam:....... 9.763.567,95 TL
e Pazar Tahta Geliri................... 2.537.361,26 TL
e Pazar Devir Geliri................... 102.125.00TL
Toplam:....... 2.639.486,26 TL

e Encumen Tarafindan Faaliyetten
Men Sayisi: 34 Pazar Yeri, 2 Igsyeri olmak tzere Toplam:... 36 Adet

¢ Ruhsat ve Denetim Mudurlaga tarafindan;

Verilen igyeriruhsati:....................... 2023
Denetlenen isyeri Sayisi.................. 5025
Tahsil edilen harg ve Ucret;............... 2.265.836.18 TL
e 2017 yiliiginde verilen ingaat ruhsatlarinin sayisi, alinan harg¢larin dékim,
1. Yapi Ruhsati Sayisi ( Restorasyon):...... 249 Adet
2. Dahili Ruhsat ins. Ruhsat Sayist:......... 125 Adet
3. Takviye Onarim Guglendirme Sayisi:.... 6 Adet
Toplam: .. 380 Adet

o llgcemizde Belediye tarafindan yaptirilan projeler; Yenileme Alanlarini da igeren
Etud Proje Mudurliigii 20 proje icin ihale yapmistir.

e Muhdr fekki ve fek ihlalleri icin yapilan hukuki islerin listesi,
MUhUr Fekki Toplam Sayisi: ..o 599 Adet
2017 yilinda F.B.B. ac¢tigi Muhur Bozma Davasi........... 188 Adet

e Fatih ilgesinde, isgaliye (Ecrimisil) ile verilen yerler icin tahakkuk ettirilen, tahsilat
yapilan ve yapilamayan isgaliye bedellerinin sire, miktar, isgal ettikleri alani igceren
cizelge, temin edilmis olup
iicemizde 323 adet ECRIMISIL ile verilen yer mevcuttur.

Tahakkuk eden tutar YHIK: «ovveeeviiieiiiieiiieenneeenns. 3.737.579,16TL
lige sinirlarinda ecrimisil alani M2.......................... 44.692.68 m2

e Belediyenin 2017 yil igersinde Kamu Kurum ve Kuruluglarina (SGK, Maliye vb.)
yaptigi ve yapamadigi 6demeler ile tahakkuklarin dékim,

Emekli sandigina kalan borg:........... 1.100.953,18TL
Vergi Dairesine iller Bankasindan

Bor¢ TemliKi:.....coooooeiiveiiii, 4.206.081.82TL
Tabiat ve Kultar Varliklari borg:........ 11.693.683.73TL
KURUMLARA TOPLAM BORGC.......... 17.000.718.73TL

“[STANBUL DEFTARDARLIGI VERGI ALACAGI IGIN FATIH BELEDIYE
BASKANLIGINA HACIiZ UYGULAYARAK ILLER BANKASINDAKI ALACAGINA HACIZ
UYGULAMISTIR.”

7020 sayil yasaya goére Vergi borgu
yapllanmasii........ccoooiiiii 3.408.579.30TL
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o Belediye Personeline tahsis edilen servis aracglari 9 adet yarim otobiis giinde 300
kisi yararlanmaktadir.

e Yl igersinde istanbul disina gesitli sebeplerle génderilen ara¢ sayisi, génderiime
nedenleri, yapilan km ve yakit dokimd,
2017 yih iginde

il Disi Cenaze Heyeti Ulagsimiz.............cccceuvevvnnnnn... 191 sefer
il Dig1 Sosyal Kiiltiirel ve Sportif etkinlik Ulagimi:.... 181 sefer
Toplam:...... 372 sefer
Yapilan KmyaklasiK:.........ccoooiiiiiiii 389.702 Km
Kullantlan YaKit:. ... 101.610 Litre
Yakit Tutari:(Yakit 5.00.-Tl den hesaplanmistir)....... 508.050.00.-TL

e Ozel Kalem Mudirligiine ve Belediye gérevlilerine tahsis edilen makam aragclarinin,
sayisi, kimlere tahsis edildigi, yil icinde yaptiklari km ve yakit tuketim miktarlarinin

dokumda,
Ozel Kalem Miidiirliigiinde ve Belediye Gorevlilerine
Tahsis Edilen Arag SayiIsii.......ccoooviiiiiiiiiiienn, 26 Aracg
Yapilan Kmyaklasik:........cooooiiiiiiiiiiiieee, 591.312 Km
Kullanilan YaKIt: . ....oooo e, 32.459,17 Litre
Yakit Tutari:(Yakit 5.50.-TL den hesaplanmigtir)...... 178.360.43.-TL

e 2017 yil icinde yapildi ise; Belediye Personellerinin katildigi, yurt ici ve yurt digi
teknik gezilerin,
Yurtdisi incelenme ve Temas Programi Hizmet alimi: ihale 21/f... 140.650,00TL
ihaleyi alan firma: His Promosyon Uriinleri Ltd.Sti
Proje agiklamasi yapilmadi...

e Kagak vyapildigi tespit edilerek tutanak altina alinan, ceza kesilen
tasinmazlarin dokumlu ceza tutari,

Tahakkuk eden:......... 6.364.984,65TL
Tahsil Edilen:............. 281.887.78TL
Tahsil Edilemeyen:.... 6.083.096.87TL

o Belediye Bagkanhgi 2017 yilinda herhangi bir KREDI KULLANMAMISTIR:

e Ozel Kalem Midurliginin yil igersinde harcama biitgesi; (celenk ve takilar dahil)
Protokol ve térenlerde sunulmak tzere alinan gigcek — ¢elenk bedeli:... 267.502,70 TL

o Firmalara yapilan borglar ve yil icinde yapilan bor¢ édemeleri, yil sonu itibari ile
bakiye bor¢ miktari dokumda,

Fatih Belediyesinin Firmalara olan borcu:.... 230.916.325.45TL
Firmalara yapilan édemeler:.... 170.681.796.17TL
Fatih Belediyesinin Firmalara olan borcu:.... 60.234.528.28TL

e Taseron isgilerin Kadroya Alinmasi:

Yapilan Sinavda Kazananlarin listesi: http://www.fatih.bel.tr/icerik/15299/ilan/ linkinde
mevcuttur. 375 sayill KHK’' nin gegici 24. Maddesi uyarinca isgi/gegici isci statisline gegis
icin yapilan sinavin sonuglarini gére; 1725 kisi basvuru yapmis 1600 kisi sinav yapilarak
kadroya alinmak Uzere islemleri yapilmis. Kazanan 1600 kisi Sorulari Valilik hazirlamig
komisyona valilik adina ilge Milli Egitim Muduri, Belediye Baskan yardimcisi ve insan
kaynaklari midiri katiimis. imtihan Belediye binasinda ve Suser de yapilmis. 125 Kisi
emeklilikleri geldiginden yada sigorta kayitlari olmadidindan KHK dan dolayi
faydalanamamis 5 kisi sinava girmemistir. Sinavi kazanan 1600 kisi + Halktas 11 kisi = 1611
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http://www.fatih.bel.tr/icerik/15299/ilan/

Hukuk Isleri Midurlaginan yil igersinde agtig

2017 yilinda F.B.B. acilan IDARI Davalar e, 426 Adet
2017 yihinda F.B.B. actigi Ceza ve Hukuk Davalari :...... 59 Adet
2017 yilinda F.B.B. actigi Muhur Bozma Davasi:  ......... 188 Adet
2017 yiinda F.B.B agilan Davalar:..................coceenene. 218 Adet
Toplam:............... 891 Adet

e Emlak istimlak Muddrlugunun yil igersinde yaptigi kamulastirmada (el atmanin),
6denen ve borglanilan tutar.
Fatih Belediyesinin Kamulastirma sonucu bitceden harcanan:...... 4.643.000,00TL
Fatih Belediyesinin satti gayrimenkul ve arsalarin tutari:............... 1.090.000,00TL

e Ulasim midirliga biinyesinden, Fatih ilge Emniyet Midirligiine Meclis Karari ile 22
adet kiralik 2 adet resmi arag tahsis edilmigtir.

e Belediyeye yapilan 2017 Y1l iginde ivazsiz Bagis Tutari:......... 71.400.00TL

o Etit Proje Mudurligu tarafindan kullanilmak Gzere “Tasinmaz Kliltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina” Dair Yonetmeligin ilgili maddesine gore Belediyelerin
gorev alanlarinda kalan tasinmaz kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi
amaciyla Istanbul Valiligi Yatirrm izleme Ve Koordinasyon Baskanligr’ndan 3 Proje
icin alinan tutar;

istanbul Valiligi YIKOB tarafindan karsilanan Tutar:...  542.500,00TL
Fatih Belediye Bltcesinden karsilanan Tutar:............ 542.500,00TL

e 2017 yihnda yetersiz performans nedeniyle 21 personele sosyal denge &6demesi
yapiimadidi, Ancak 01.01.2018 tarihi itibari ile bu sart s6zlesmeden cikartiimis olup
herhangi bir kesinti yapilmayacak SOSYAL DENGE verilmeyen personellerin
tamamina ODEME YAPILACAKTIR.

e Belediyemiz tarafindan kiyilan nikédh sayisi, elde edilen gelir, verilen hediyelerin
dokumu ve tutari, )
Yil iginde tahsil edilen Nikah Ucreti:......................... 705.131.00TL

¢ Yiliginde ilgemiz nifusuna dogum nedeniyle ve verilen 3481 adet Bebek Seti hediye
edilmis
UL o s 140.000,00.-TL

e 2017 Ramazan ayinda 115.000 adet iftar paketi dagitiimigtir.
Iftar paketlerinin bin tutar ......................l 1.828.500,00.-TL

6. KAMU ZARARININ GOZETILMEMESI

Denetim komisyonu, raporunu meclis baskanhdina sunduktan sonra, eder raporda
konusu sug teskil eden hususlar varsa, bunlarla ilgili olarak meclis baskanhgi tarafindan
yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Konu, 4483 sayili Kanun kapsamina giren nitelikte bir su¢ iceriyorsa yetkili mercilere,
su¢ duyurusunda bulunulur.

3628 sayili Kanun kapsamina giren bir su¢ ise, bu durumda yetkili Cumhuriyet
Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.

Konusu sug¢ teskil etsin veya etmesin, kamu zarari sebebiyle Sorumlusundan mali
tazmini gereken hususlarda da belediye bagkani, ilgililer hakkinda gerekli yasal takibi
yapmak ve kamu zararini tahsil etmekle sorumludur.
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7. SONUGC:

Belediyenin 2017 yilinda vyaptigi islerin tarafimi  baglayici higbir yoni
bulunmamaktadir. Sorumluluk islemleri yapan muidir, baskan ve baskan yardimcilarina
dolayisiyla ita amiri olan belediye bagkanina aittir. Yapmis oldugumuz denetim sadece
hesaplarin, sayilarin tutarlihgir ve ilgili birim muaddrlikleri tarafindan taleplerimiz
dogrultusunda, bize inceleme Uzere verilen ihale dosyalarinin ve istenilen belgelerin
kanunlara uygun hazirlanip hazirlanmadigi yonindedir. Hesaplarin tek tek incelenmesi
dosyalarin kontrol edilmesi, alinan mal ve hizmetlerin tamaminin fiziki olarak, gozlemlenerek
saglkh bicimde denetlenmesi kanunun belirledigi stirede mimkin degildir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunun 22/d maddesi dogrultusunda yapilan alimlarda
sektor bazinda surekli ayni firmalardan teklif alindigi tespit edilmistir. Bu tr alimlar
belirlenerek acgik ihale usull ile satin alinmasi veya hizmetin yaptirilmasi saglanmalidir.

Ozel kalem blnyesinde 26 adet binek aracin makam arabasi olarak hizmet etmesi
tasarruf tedbirleri acgisindan uygun olmadigi hatta savurganlik olarak anlasiimaktadir. Bu
sayinin minimum seviyeye indiriimesi gereklidir. Belediye 891 vatandasla mahkemeliktir.
Hukuka basvurulmasi dogal olmakla beraber bu sayinin yuksekligi yapilan uygulamalarda
daha dikkatli, teloransl ve vatandasla uzlasi igersinde olunmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin alimi igin gdrevlendirilenlerin aldiklari en az Ug teklifin yaninda piyasa
arastirmalarini yazili rapor haline dontstlirmeleri Sorumluluklari agisindan uygun olacaktir.

Yapilan teknik gezilerin amaci, blitgesi ve doénliste hazirlanan ya da faydalanilan
projelerin Fatih’e uygulanmasi veya taslak hazirliklari gibi bilgiler Meclise verilmemesi
sadece yurt disi ¢ikis harcamalari icin izin alinmasi ile kisith tutulmasi meclisin baypas
edilmesi anlami tasimaktadir. Bu anlayis yurt disina giden heyetin gérevi kétiiye kullanma,
Sorumluluklarini yerine getirmeme gibi Sorusturma konusu olacak durumlardir.

Belediye blnyesinde Danigsman c¢alistigi halde verilen bilgilerde Danisman
calistinlmamaktadir denilmis olup bu konunun acgikhd kavusturulmasi gerekmektedir.

Fatih Belediye Bagkanhgi butgesi, gelir gider dengesi gdzetiimeden kullanilarak
kamuya olan borglarin 6denememesinden vergi dairesi tarafindan iller Bankasindan alacagi
katki payina haciz uygulandigi tespit edilmigtir.

Yapilan bazi harcamalarin zorunluluklari olmayan yada yuksek maliyetleri iceren
projelerin kamu kaynaklarinin israfa yonelik kullanildigi asikardir.

Gelirlerin bilhassa ecrimisillerin ve tahakkuk eden isgallerin tahsil edilemedigi s6z
konusudur.

o “Kamu Kaynaklar etkili ve verimli kullanilamamistir.”

e “Bazi ihaleler Adeta Onceden Belirlenen Firmalara Verilmis”

o “Kamu Kaynaklari zorunlu olmayan bazi hizmet alimi ihaleleri ile gereksiz sarf
edilmigstir”

Bltce kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi ve bitce imkanlarinin daha fazla
miktarda hizmete yonelik verimli yatirimlara yonlendirilebilmesi amaciyla; cari giderlerin
tasarruf tedbirleri icerisinde 6nemli bir kalem olusturmasi ve belediyenin yatirim plan ve
programlari ile belediyenin mevcut mali ve ekonomik yapisi da dikkate alinarak, Belediyenin
yapmasi gereken giderleri haricindeki cari giderlerinde azami tasarruf saglanarak hizmete
yonelik yatirim giderlerinin artirilmasi yonunde gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Hem gecen donem 2016 hem de bu dénem 2017 faaliyet raporunda
konusmalarimizda tavsiye boéluminde tahsilat konusu (zerinde durulmustur. Konunun
Onemini kabul etmekle beraber giderlerini kontrol altina almayan, gereksiz harcamalarina
devam eden bir belediyenin butgesinin gelir-gider dengesini saglayamayacagi agiktir.

Belediyenin vergi ve diger alacaklarini tahsil edemedigi rakamlarla aciklandigi tzere
belediye baskanliginin sikayet etmesi yerine ilge esnafina, borcunu 6deyebilmesi igin gerekli
ticari canliligi getirecek ¢ozimler Gretmesi gerekmektedir.

e Borglanma ve arsa satiglariyla elde edilen gelirlerin belediye borglarini kapatmada

etkin kullaniimadigi tespit edilmistir.

e CHP grubu olarak defalarca yazili ve s6zli olarak verdigimiz énergelerde; Sosyal
Denge Odemelerinde yapilan haksizliklarin devam etmesi (zerine Bu konuyu Hukuka
Taglyarak Danistay agsamasina kadar takip ettigimiz ve karari bekledigimiz sire¢ icersinde
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Fatih Belediye Bagkanliginin bu haksizhgi 01.01.2018 tarihinden itibaren ortadan kaldirmasi

bizlerin muhalefet gbrevlerinin tam ve eskizsiz yapmasinin bir gdstergesidir.

e Ozel hukuk hikimleri cercevesinde faaliyet gdsteren Belediye iktisadi
isletmelerinin verimli ve Kkarli galismalari saglanmali, belediye bitgesine olumsuz etki
yapmasinin 6nine gegcilmelidir. Bu sirketlerin yillik bilango ve kar-zarar cetvelleri titizlikle
denetlenmeli, kar ve verimlilik temeline dayali olarak faaliyet géstermesi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

Tum bu konularin i1s1ginda yapilan 2017 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerin denetimleri neticesinde belediye ydnetiminin yaptigi yasal tahsilat ve
o6demeler haricindeki yaptigi diger islemler icin olumsuz goéris bildirmekteyim. Ayrica tespit
ettigim ve asagida siraladigim bazi kamu harcamalar hakkinda idari_ve hukuki_islem
yapilmasi gerekmektedir. Bu islemler icin Meclis Baskanligi geregini yapmakla mukelleftir.

Bu konular

1. Keyna Gida Teslim ve TebellGgu zabitlari mevcut degildir.

2. 15 Temmuz Aniti yapim bedelinin ¢ok pahali yaptiriimasi ( 1.255.356,00TL) Dosya
1077 — 447 Barig KARA (2017/11903 ihale)

3. Mehter Kiltir Sanat Konser ve Spor Etkinlikleri Organizasyon Hizmet Almi:
11.490.000,00TL olarak EXEN Organizasyon San ve Dig Ticaret Ltd.Sti. Kultar
MudurlGganidn yaptid1 ihale bedeli ¢ok yuksektir ve bitce israfina sebebiyet
vermistir.

4. Basin Yayin MUdurlGga tarafindan “Duyuru Tanitim Materyali Tasarim Basim
Hizmet Alimi” s6zlesme Bedeli: 3.175.110,00TL bedelle Bayem Ajans Promosyon
firmasina verilmistir. Bu hizmet alimi da oldukga ylksek bedeli olan zaruri olmayan
bir ihale olup kamu zarari s6z konusudur. (ihale No: 2016/483276)

A-Z Reklam Hak edis ve Fatura arasindaki Fark (ihale No:2016/611947)

. 2017 yili 6zel glvenlik hizmet alimi (2016/432341) 11 firma ihaleye girmis 3 firma
kalmis (Metropol, Erpa, Yavuz) kura ile belirlenmis. 3.251.353.-TL +KDV ihale
edilmis. ihaleye katilan 7 firma sikayet etmis, sikayetler ret edilmis. Béyle cok sayida
firmanin sikayet etmesinin arastirilmasi gerekir.

7. Encimen yikim kararlarinin teknik gerekcgelerle uygulanmamasi su¢ teskil
etmektedir.

8. Bazi Mudurlukler tarafindan istenildigi halde Veriimeyen bilgiler;

a. Tazminat Odemeleri dokimu (Personel, Hesap Isleri, Hukuk muidurlikleri)

b. Makam ve Hizmet Arac¢ Tahsislerinin kimlere yapildigi, talimat yazilar (Ulasim
mudarlagua) _

c. Digs Goreve gidenler varsa isim ve gorev listesi gitme amaglari, (yazi Isleri
Madurluga)

d. Teknik Gezilere gidenlerin listesi ddnuste sunulan taslak projeler. (Etid Proje
Mudurlugi ya da ilgili madurluk)

Belediyeler Kanunu'nun 55. Maddesi uyarinca “Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna
aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur” ifadesinde acik¢a belirtildigi Uzere, denetleme
komisyonunun calisma suresi boyunca tespit etmis oldugumuz bulgulari ve bu konularda
dikkate alinmasini temenni ettigim yukaridaki tavsiyeleri bilgilerinize sunar”

2017 yih gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin olusturulan Fatih
Belediye Meclisi denetim komisyonu raporuna ait denetim komisyonu uyesi Fazil Ugur
SOYLU tarafindan yazilmis yedi madde ve on sayfadan olusan muhalefet serhi icin

Geregini arz ederim. 29.03.2018

Saygilarimla.

o o

FAZIL UGUR SOYLU
Fatih Belediye Meclis Uyesi
2017 Yili Denetim Komisyonu Uyesi

Not: Yazilan on sayfalik bu rapor, denetim raporunun eki ve ayrilmaz pargasidir.
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